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INTRODUCTION

|
L'évolution politigque du monde au cours de ces derniéres années, et
les iransformations profondes qui en découlent dans l'organisation des

rapports internationaux, font que la coopération internationale se

trouve aujoﬁrd'hui 4 un tournant décisif.

L'humaéité a certes connu, tout au long de son histoire, des
périodes plés ou moins critiques, correspondant aux adaptations néces-
saire§ que l'évolution des sociétés imposait aux structures socio-
politiques Ae l'époque, Mais jamais sans doute la situation dans le
passé n'aura été aussi grave et aussi préoccupante que celle & laquelle

nous avons & faire face de nos jours,

En effet, en dépit des différences d'options politiques, qui
caractérisent la communanté'internationale, tout le monde s'accorde
pour souligner le climat d'incertitude dans lequel se dessine l'avenir

de 1l'humanité,

Mais en m%me temps, et cela en soi constitue une source d'espérance,
tout le monde convient que c'est dans la concertation et le dialogue
qu'il faut chercher les moyens de faire face aux défis de notre temps

pour construire un monde de paix et de justice pour tous,

Depuis 1975, marquéecomme on le sait par la Te Assemblée générale
extraordinaire des Nations Unies, plusieurs initiatives ont été prises

au niveau international dans le sens d'un développement de la coopération

internationale par la concertation et le dialogue,




Il y a d'abord, dans un cadre général, ce grand débat autour de
1'instauration d'un Nouvel ordre économique intefnational. Débat de
longue haleine sans doute, car si le concept est aujourd'hui au centre
de la réflexion, de longs et patients efforts sont encore nécessaires
3 tous les niveaux et dans toutes les instances pour en approfondir le
contenu et lui donner une forme et des structures adéquates, Débat
dont la portée dépasse de loin les considérations strictement économiques
et dont la dimension éthique fait qu'il constitue le défi majeur pour les

hommes qui construisent ajourd'hui l'histoire de demain et qui s'interrogent

avec inquiétude sur le monde que nous léguerons aux générations du vingt-

&

et-uniéme siécle,

Paralldlement, la communauté internationale enregistre avec satis-
faction l'ouverture d'autres débats, de portée plus limitées sans doute
mais tout aussi significatifs du souci de rechercher, par la coopération
et non par la confrontation, la solution & certains problémes spécifiques,
Les préoocupations et les orientations varient, mais la démarche reste la
m&me ¢ dialogue Est-Ouest, dialogue Nord-Sud, dialogue euro-arabe,
dialogue afro-arabe enfin, qui constitue le cadre de référence du présent

document,

L'Unesco, de par sa vocation comme de par sa place dans le systéme
des ﬁations Unies, est directement concernée par ces différents débais
et participe, dans les domaines de sa compétence, & l'effort concerié et
global de réflexion sur les problémes du devenir général de l'humanitéx,
Elle ne peut donc que se réjouir de voir s'engager des processus de

concerkation tels que ceux évoqués précédemment,

Voir "Le monde en devenir, Réflexions sur le Nouvel ordre économique

international®, Unesco - 1976,



on S st . 1.0 D i B - b o

O T 0% MRS

2,

2.1

Dans ce contexte, le dialogue afro-arabe rev8t pour 1'Unesco une

double signification,

Puisant dans la valeur du patrimoine historique commun au monde
afro~arabe, puisant aussi dans la similitude des problémes de dévelop-'
pement auxquels ce monde doit faire face pour comsiruire son avenir,
riche enfin de:potentialités huﬁaines et économiques conséquentes, le
dialogue afro-arabe a objeotivement toutes les chances de déboucher sur
des résultats tangibles (dont une premidre concrétisation est d'ailleurs
déja effective), Clest ié une perspective suffisamment noble pour
provoquer une mobilisation de toutes les énergies du monde arabo-africain,

et, avec lui, de la communauté internationale,

Mais au deld de ce premier objectif, le dialogue afro-arabe a, pour
1'Unesco, une signification qui dépasse les limites géographiques du
monde auquel il se limite, Par les principes qui l'animent, au premier
rang desquels on itrouve le principe de solidarité, par l'exemple qu'il
constitue dans le contexte actuel, le dialogue afro-arabe occupe une
place d'avani-garde dynamique dans la promotion d'un nouveau type de
coopération internationale. D'old une raison supplémentaire d'oeuvrer

pour son succés,

C'est dans cette double perspective que s'inscrit la contribution
de 1'Unesco au dialogue afro-arabe, contribution dont les sections

suivantes du présent document esquisseront lfesprit et la nature.

LE MONDE ACTUEL : PROBLEMES ET PERSPECTIVES

Les grands problémes du monde

Nous vivons dans un monde singulier. Un monde od 1'homme, gr8ce aux
ressources de son intelligence et aux miracles de la science et de la

technologie, sait résoudre les probldmes les plus complexes, Mais,




en meme temps, un monde qui tolére que les deux tiers de 1l'humanité

aient des cdnditions d'existence qui constituent unevéritable atteinte
‘i

aux droits de 1'homme, tels qu'ils ont été formulés par la communauté

internationale dans la Déclaration universelle des dreits de 1lthomme.

L'homme aujourd'hui sait aller sur la lune, explorer le cosmos,
et mBme, grﬁce aux ressources de l'électronique, nous donner des images

saisissantes des planétes qui nous entourent,

t

Mais quelle est, pendant ce temps, l'image que nous voyons de

pous-mémes sur notre propre plandte ?

Une image de contrastes d'abord : d'un c8té le monde de l'opulence
et de 1l'abondance, le monde du gaspillage souvent, et, de 1l'autre, le
monde de la misére et de l'ignorance, celui des "déhérités de l'histoire
et de la géographie", Les inégalités sont trop crianteé, et & bien des
égards inquiétantes pour lfavenir, entre ceux qui souffrent de la faim
et de la malnutrition et ceux pour qui l*'écoulement des surplus alimen~

taires constitue un probléme sérieux,

Le caractére profondément choquant d'un tel état de fait se trouve
aggravé par la constatation amdre que 1l'écart qui sépare les pays indus-—
trialisés et les pays en voie de développement, au lieu de se réduire,
s'accroit chaque jour davantage malgré les efforts remarquables déployés

par ces derniers,

Cela, en soit, est déja préoccupant, Mais, ce qui ajoute 2 la -
gravité du constat, c'est 1l'iniquité qui semble caractériser le

caractére injuste de cette situation, que nombre de pays africains et
arabes ressentent avec acuité, et qui peut conduire 3 l'exaspération

les générations montantes, mieux informées et plus exigeantes que

celles dthier,
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Pour 1l'Unesco, une telle image est intolérable, tant sur le plan
de la justice sociale que sur celui de la dignité humaine, D'autant
plus que les potentialités créatrices de notre temps sont largement
suffisantes pour garantir & tous les peuples du monde un minimum de

bien-2tre et de liberté.

Il y a 12 un probléme majeuf pour la commnauté internationale,
solidairement responsable de l'avenir de l'humanité. Un avenir suffi-
samment hypothéqué par ailleurs par toute une série de facteurs d'inquié-
tude qui assombrissent l'horizon de notre siécle, chacun d'eux constituant
par lui-m®me un probléme grave, Par exemple la démogréﬁﬂie galopante que
nous ne pouvons que constater et mesurer et qui double la population de
notre planédte tous les 30 ans ; ou encore la dégradation de plus en plus
effrenée et souvent irrémédiable de la nature, dont nous épuisons les
ressources et détruisons 1'équilibre avec une insouciance incompréhensible.
D'autres exemples pourraient illustrer ce propos (et le danger nucléaire
n'est pas des moindres) pour souligner la gravité d'une situation &

laquelle il importe de remédier d'urgence,

Un autre probléme de taille, que précisément les pays africains et
arabes ont été parmi les premiers & poser et dans lequel ils ont plus que
jamais leur mot & dire, concerne l'organisation des échanges économiques
internationaux sur des bases mieux adaptées & l'évolution du monde. Des
voix hautement autorisées, venant d'horizons politiques divers, dénoncent
1tinadéquation des structures économiques du monde et s'accordent a procla-

mer la nécessité d'instaurer un nouvel ordre économique mondial,

En effet le systéme actuel, qui se révéle déji incapable de maftriser

totalement le présent, paralt encore moins apte & maltriser l'avenir

alors m8me que la complexité des facteurs d'évolution ne cesse de croftre.




En dépit des vertus de la prévision, qui dispose maintenant des outils
les plus sophistiqués et atteint de ce fait de hauts degrés de précision;
l'avenir économique du monde reste marqué du sceau de la fragilité et de
1'incertitude. De plus les aléas de la conjoncture ajoutent chaque jour
& cette incertitude en introduisant dans le systéme, parfois de fagon
brutale et inattendue, des données nouvelles dont les répercussions sur
le systéme échappent 3 tout contr8le., La gamme de ces données couvre un
large éventail, allant des facteurs proprement économiques (ou assimilés,
tels que prix, inflation, commerce, momnaie, etc.) jusqu'aux facteurs

climatiques en passant évidemment par les facteurs politiques,

C'est dire la portée de la réflexion qui s'impose & la commanauté
internationale si elle veut scrtir de ce climat d'incertitude et offrir

des perspectives plus radieuses aux génération futures.

A ce propos d'ailleurs, et en élargissant davantage le débat, on
ne saurait ignorer les interrogations fondamentales que, _aprds les
hommes de science et les-philosophes, l'homme de la rue se pose aunjourd'hui
sur le type de société oh il vit. Les bienfaits incontestables que nous
procurent la science et la technologie ne peuvent dissimuler certaines
inquiétudes quant & la place de 1l'individu dans une civilisation tech~

nicienne ol les techniques asservissent l'homme autant qutelles le servent,

Qu'il s'agisse des pays hautement industrialisés ou des pays emn voie
de développement, l'impact de la technologie (et des contraintes de toutes
sortes qu'elle véhicule) sur la vie culturelle des sociétés et des indi-
vidus pose en termes nouveaux les problémes de l'identité culturelle., Il
ne s'agit nullement ici de remettre en cause le r8le essentiel des sciences
et des techniques dans l'avénement et 1l'expansion du progrds social. Plus
que jamais, la science reste, par elle-m®me et par ses applications tech-

niques, le levier principal du développement ; encore faut-il que la

finalité du développement soit bien définie et surtout qu'elle sache
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intégrer la dimension culturelle qui est le fondement de toute société
humaine,
|
C'est, 1l& encore, un véritable défi a la communauté internationale.

|

On pourrait, en continuant & analyser 1l'image de notre monde,
relever d'autres sujets de préoccupations, se rattachant plus ou moins
aux problémes évoqués précédemment. On pourrait certes aussi relever,
ici ou 13, comme des t&ches de lumiére au milieu des téndbres, des
sujets de s;tisfaction correspondant & certaines réalisations posi-
tives qui f%nt a4 juste titre honneur & notre temps, Mais pour 1l'Unesco,
dont la vocation est de modeler dans ce qu'il y a de plus humain
l'avenir de(l'homme et celui des hommes, de tous les hommes, ces sujets

de satisfaction ne sauraient cacher les défis globaux qui se posent au

monde d'aujourd'hui et qui mettent en jeu l'avenir de 1l'humanité.

C'est dans ce contexte général que se situe le dialogue afro-arabe

dont nous allons esquisser & présent la signification particuliére.

La coopération internationale et le nouvel ordre mondial

D'aucuns pourraient penser que la situation décrite dans la précédente
section s'applique & d'autres, ou ne les concerne pas directement. Et
la tentative est grande de s'isoler derridre la protection de la puissance
économique ou du pouvoir technologique, pour contempler l'évolution du monde
en spectateur. Ce serait oublier 1l'interdépendance éiroite dans laquelle
vivent aujourd'hui toutes les nations du monde, sur tous les plans.

Le systéme des relations internationales, qui commande en fait dans
" une large mesure la vie quotidienne des collectivités nationales, est
devenu si sensible que le moindre changement, m@me de caractdre appara—
ment limité, peut provoquer des réactions en chafne aux effets imprévi-
sibles. Il n'est d'ailleurs que de regarder l'amplitude des mouvements
qui, depuis quelques temps, secouent la scéne mondiale dans son ensemble,

pour réaliser que l'attitude d'isolement n'est pas concevable,




Ainsi, m8me si 1'on écarte les raisons d'éthique qui constituent
le fondement de 1l'Unesco et qui seront évoquées plus loin, 1l'intéret
de chacun, au sens le plus étroit du terme, commande de rejeter

cette alternative illusoire,

Il est tout aussi inconcevable de prétendre trouver la solution
aux crises présentes ou futures dans la confrontation brutale. D'abord
mree que l'objectif de promotion -de la paix et de la compréhension entre
les peuples doit rester la visée de valeur fondamentale de la commm;
nauté internationale, en dépit des obstacles et des aléas, Ensuite
parce que l'affrontement, avec ses risques et ses conséquences, et
quelle qu'en soit l'issue, ne ferait qu'ajouter aux tensions du moment

sans apporter le moindre élément de solution pour l'avenir.

Alors il ne reste qu'une aliernative, et une seule : celle du
dialogue pour une coopération franche, loyale et constructive dans la

libre confrontation des idées et dans le respect mutuel,

Bien plus, face aux défis du présent et du futur, aujourd'hui plus
que jamais, le salut ne peut venir que d'une concertation globale et
collective, Globale car l'imbrication des facteurs d'intervention est
telle qu'il serait illusoire d'espérer une solution & long terme d'une
approche fragmentaire. Collective car les dimensions des problémes,
tout comme d'ailleurs les éléments de solution, dépassent désormais
les limites étroites des nations, quelles qu'elles soient., A une
interdépendance subie dans la contrainte, il s'agit de substituer une

interdépendance voulue et assumée dans la solidarité,

Tel est le sens profond des différents "dialogues" évoqués dans
1'introduction au présent document. C'est le sens aussi, pour ses
promoteurs, du dialogue afro-arabe dans lequel l'Unesco trouve, pour

sa part, maintes raisons de satisfaction et d'espoir qu'il importe de

souligner.,







